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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 66- 2025-MPSM-GM

San Miguel, 30 de enero de 2025.

30 [y o VISTOS:

El Informe N° 001- 2025-MPSM-RRHH/STPAD, de fecha 15 de enero de 2025, y demas actuados

HORAR/E7 7 IBI Deh')el Expediente N° 053-2024-MPSM/STPAD;

o "%j ...............

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo Régimen Disciplinario

y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion

Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo

N°® 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador

entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen

internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio de

2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia

a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en

dicho procedimiento.
1. HECHOS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:
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Con Solicitud registro de Expediente N° 8104-2024 de mesa de partes de la entidad, presentado con
fecha 26 de septiembre de 2024, el administrado CHINGAY PEREZ YTALO, identificado con DNI N°
73502405, domiciliado en el Caserio Zaragoza, distrito de San Miguel, provincia de San Miguel,
departamento de Cajamarca, a través del cual solicita la prescripcion de la Papeleta de Infraccion N°
014668 con codigo de infraccion M03, de fecha 29/10/2015, la Papeleta de Infraccion N° 004646 con
codigo de infraccion G58, de fecha 20/05/2015, la Papeleta de Infraccion N° 014839 con codigo de
infraccion G58, de fecha 17/08/2017; y la Papeleta de Infraccion N° 001761 con codigo de infraccion
G58, de fecha 28/05/2017 por infraccion al Reglamento Nacional de Transito.

Mediante Informe N° 209-2024-MPSM/SGTSV, de fecha 09 de octubre de 2024, el Sub Gerente de
Transportes y Seguridad Vial a la Gerencia de Desarrollo Territorial y Transportes, emite informe sobre
"Solicitud de prescripcion de papeleta del Expediente 8104- 2024", concluyendo que se declare
fundada la solicitud de Prescripcion de Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito,
respecto de las Papeleta de Infraccion N° 014668 con codigo de infraccion M03, de fecha 29/10/2015,
la Papeleta de Infraccion N° 004646 con codigo de infraccion G58, de fecha 20/05/2015, la Papeleta
de Infraccion N° 014839 con codigo de infraccion G58, de fecha 17/08/2017; y la Papeleta de Infraccion
N® 001761 con codigo de infraccion G58, de fecha 28/05/2017, en consecuencia debe inscribirse en
el Registro nacional de Sanciones del Ministerio de Transportes y comunicaciones asi como en los
Archivos fisicos y/o digitales de la Municipalidad provincial San Miguel, por intermedio del Responsable
de la Sub Gerencia de Transpo;tes y Seguridad Vial.
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Através Informe N° 396-2024;MPSMIGDTT, de fecha 09 de octubre de 2024, el Gerente de Desarrollo
Territorial y Transporte, concluye que se declare fundada la solicitud de Prescripcion de Papeleta de
Infraccion al Reglamento nacional de Transito, respecto de las Papeleta de Infraccion N° 014668 con
codigo de infraccion M03, de fecha 29/10/2015, la Papeleta de Infraccion N° 004646 con codigo de
infraccion G58, de fecha 20/05/2015, la Papeleta de Infraccion N° 014839 con cddigo de infraccion
(58, de fecha 17/08/2017; y la Papeleta de Infraccion N° 001761 con codigo de infraccion G58, de
fecha 28/05/2017.

Proveido S/N, ingresado a la Oficina General de Asesoria Juridica con fecha 10 de octubre de 2024, a
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través del cual el Gerente Municipal solicita opinion legal.
Mediante Informe Legal N° 311-2024-MPSM/OGAJ, de fecha 10 de octubre de 2024, el Asesor
juridico concluye: DECLARAR prescrita las papeletas de Infraccion N° 014668 con codigo de infraccion
MO3, de fecha 29/10/2015, la Papeleta de Infraccion N® 004646 con codigo de infraccion G58, de fecha
20/05/2015, la Papeleta de Infraccion N° 014839 con cadigo de infraccion G58, de fecha 17/08/2017,
y la Papeleta de Infraccion N° 001761 con cadigo de infraccion G58, de fecha 28/05/2017.

- Mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 310-2024-MPSM, de fecha 30 de octubre de 2024,
el Gerente Municipal de la Entidad Resuelve: DECLARAR FUNDADA la solicitud de PRESCRIPCION

£ solicitada por el administrado CHINGAY PEREZ YTALO, identificado con DNI N° 73502405, sobre

PRESCRIPCION DE LA PAPELETA DE INFRACCION N° 014668 con codigo de infraccion M03, de
fecha 29/10/2015, la Papeleta de Infraccion N° 004646 con codigo de infraccion G58, de fecha
20/05/2015, la Papeleta de Infraccion N° 014839 con cadigo de infraccion G58, de fecha 17/08/2017;
y la Papeleta de Infraccién N° 001761 con cadigo de infraccion G58, de fecha 28/05/2017.

- A través de Memorandum N° 1362-2024-MPSM/GM, Gerencia Municipal deriva los actuados a
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios para el deslinde de
responsabilidades.

2. FUNDAMENTACION DE LA DECLARACION DE PRESCRIPCION.
Sobre la prescripcion de las papeletas por infraccion del Reglamento Nacional de Transito.

El Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario Sancionador Especial de Tramitacion
Sumaria en materia de transporte y transito terrestres, sus servicios complementarios, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, publicado el 02 de febrero de 2020, establece: “articulo 13.-
Prescripcion la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos
prescribe a los cuatro (04) afios. EI computo del plazo para prescripcion se rige por las reglas establecidas
en el articulo 233 de la ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General”, agregando ademas en su
articulo 5, que los plazos se computan y dias y horas habiles, conforme a lo previsto en la Ley del
Procedimiento Administrativos General.

Cabe precisar que el numeral 252.2 del articulo 252° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece: EI computo del plazo de prescripcion de la facultad para
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determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del dia en que [a infraccion se hubiera

cometido _en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantineas de efectos

permanentes, desde el dia que se realizé la dltima accién constitutiva de la infraccién en el caso de

infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las infracciones permanentes.

Asimismo, la norma antes acotada establece que las autoridades competentes en el Procedimiento
Administrativo Sancionador especial en Transportes y Transito son las Municipalidades Provinciales; las Pag. |3
cuales de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 1V, capitulo Ill, respecto de la capacidad sancionadora
de las municipalidades, estan obligadas a tipificar las conductas de infraccion, a la fiscalizacion, a la
instauracion de proceso administrativos sancionador y de aplicacion de las multas administrativas y otras
medidas complementarias inmediatas y de ejecucion posterior ante el incumplimiento de las disposiciones
municipales, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre responsabilidades civiles, penales a
que hubiera lugar tal como prescribe la ley general de transportes y transito terrestre en su articulo 17°,
numeral 17.1 inciso i) las municipalidades provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformidad con
los reglamentos nacionales tienen como competencia de gestion, el de recaudar y de administrar los
recursos provenientes del pago de multas por infracciones de transito contenidas en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento Nacional de Transito-Codigo de Transito Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y
sus modificaciones.

Bajo la normativa citada precedentemente, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 310-
2024-MPSM, de fecha 30 de octubre de 2024, el Gerente Municipal de la Entidad Resuelve: DECLARAR
FUNDADA la solicitud de PRESCRIPCION solicitada por el administrado CHINGAY PEREZ YTALO,
identificado con DNI N° 73502405, sobre PRESCRIPCION DE LA PAPELETA DE INFRACCION N°
014668 con cddigo de infraccion MO3 de fecha 29/10/2015, la Papeleta de Infraccion N° 004646 con codigo
de infraccion G58, de fecha 20/05/2015, la Papeleta de Infraccion N° 014839 con codigo de infraccion G58,
de fecha 17/08/2017; y la Papeleta de Infraccion N° 001761 con codigo de infraccion G58, de fecha
28/05/2017.

Toda vez que, seglin el articulo 13° Decreto Supremo N° 004-2020-MTC la facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos prescribe a los cuatro (04) aiios,

plazo que se computa desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido, tal como se muestra a

continuacion:
o Fecha de cometida la Prescripcion (4
N" de papeleta falta Aiios)
N° 014668 con cadigo de infraccion M03 29/10/2015 29/10/2019
N° 004646 con codigo de infraccion G58 20/05/2015 20/05/2019
N° 014839 con cddigo de infraccion G58 17/08/2017 17/08/2021
N° 001761 con cédigo de infraccion G58 28/05/2017 28/05/2021

Sobre los plazos de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 e inicio del computo

del mismo.
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Es oportuno recordar que la institucion de la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado,

puesto que tiene como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al
servidor civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el
procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento

correspondiente, debiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa.

El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (LSC en adelante, LSC) establece los plazos Pag. | 4
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario administrativo disciplinario (en adelante, PAD)
a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3)
aios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos
de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo, sefiala que entre
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede transcurrir un
plazo mayor a un (1) afio’.

Por su parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, precisa en su articulo 972 que el plazo de prescripcion es de tres afios calendarios de cometida
7 la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma, en dicho supuesto la prescripcion operara un afio
calendario después de esa toma de conocimiento por parte de la referida oficia, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior; y, en el caso de ex servidores civiles, opera el mencionado plazo establecido
en la ley.

Ahora bien, para establecer la fecha de inicio del computo del plazo de prescripcion para el inicio del
PAD, es oportuno remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 2069-2019-SERVIR/IGPGSC?, en el
cual se concluyd, entre otros, lo siguiente:

3.3 En concordancia con lo previsto en el articulo 252.2 del TUO de la LPAG, para efectos de establecer

la fecha de inicio del computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD debe tomarse en

cuenta la naturaleza de la infraccion, esto es, si se trata de una infraccion instantanea, instantanea de

efectos permanentes, infraccion continuada o infraccién permanente.

()

Ademas, debe tenerse en cuenta que el inicio del computo de prescripcion de tres aios desde la

comision de la falta se encuentra condicionada a la naturaleza de la falta incurrida, por lo que en
concordancia con lo previsto en el articulo 252.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley

1 De forma concordante el Tribunal del Servicio Civil, en el precedente vinculante recaido en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016- SERVIR/TSC ha sefialado: “Ahora,
de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse siempre que el primer plazo ~de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera
prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contaran con un (1) afio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios.”

2 Articulo 97.- Prescripeion.

97.1. Lafacultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) aiios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Gitimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre
que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde que la entidad conoci6 de la comision de la infraccion.
97.3. La prescripeion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente.

3 Ver.an: bitps://storage.senir.qob pe/normatividadinformes L eqgales2019/T, 2069-2019-SERVIR-GPGSC.pdf
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de Procedimiento Administrativo Géheral, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se tiene lo
siguiente:

¢ Enelcasode las infracciones instantaneas e instantaneas con efectos permanentes, el plazo
prescriptorio se inicia desde el dia en que se comete la accion constitutiva de falta disciplinaria,
aun cuando en el segundo de los supuestos los efectos antijuridicos de la falta permanecen de
conformidad con el precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucién de Sala Pag. |5
Plena 007-2020-SERVIR/TSC (fundamento 36).

e En el caso de las infracciones continuadas, se trata de un supuesto «en donde se realizan
diferentes conductas, cada una de las cuales constituye por separado una falta disciplinaria, pero
que se consideran como una Gnica falta, siempre y cuando formen parte de un proceso unitarion?;

por lo que, el plazo se computa desde el dia en que se realiza la Gltima accion constitutiva de falta

e Asimismo, en cuanto a las infracciones permanentes, estas se caracterizan porque determinan
la creacion de una situacion antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad
del presunto infractor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la

infraccion se continia cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la situacion

antijuridica.’ Entonces, en estos casos en que la accion infractora permanece en el tiempo, el

plazo de prescripcion se computa desde el dia en que cesa la accion.

La LSC y su reglamento general no han previsto una clasificacién sobre el tipo de infracciones o faltas
de caracter disciplinario; no obstante, en el inciso 10.1 del nim. 10 de la Directiva— PAD se aborda la figura
de faltas instantaneas y continuadas® desde la verificacion del plazo de prescripcion.

En ese sentido, las infracciones administrativas pueden ser clasificadas segin el momento en que se
consuman los hechos objeto de imputacion y es importante su distincion a fin de que el presunto infractor

pueda conocer hasta qué momento es pasible de ser procesado y sancionado por su empleador.

Siendo asi, a efectos de analizar la prescripcion de la Accion Administrativa Disciplinaria resulta
importante identificar la naturaleza de la infraccion cometida por parte de los servidores de la Entidad; asi
pues, en atencion numeral 252.2 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444,
identificamos que nos encontramos frente a una infraccion permanente; toda vez que, la creacion de la
situacion antijuridica inicio en la fecha que se impuso y se cometi6 la infraccion, accion que se prolongé por
cuatro afios es decir hasta la fecha en la que fenecit la facultad de la autoridad para iniciar procedimiento
administrativo sancionador, para mayor detalle se presenta el siguiente cuadro:

“ Baca Oneto, Victor Sebastian. «La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley del Procedimiento Administrativo General (en especial,
andlisis de los supuestos de infracciones permanentes y continuadas)». En Derecho & Sociedad, nim. 37 (2011), p. 269.

5 Palma del Teso, Angeles de. «Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado y las infracciones
de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de prescripcion». En Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, nim. 112 (2001),
p. 557.

® En el inciso 10.1 del num. 10 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC se establece la siguiente tipologia: a) faltas instantaneas: cuando se prevé que
«[...] [Na prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta [...]» y b) faltas continuadas:
cuando se puntualiza que «[e]n los casos de falta continuada, para el computo del plazo, se entiende que la comision de la falta se produce con el Gltimo
acto que suponga la.comision de la misma faltay. (Enfasis agregado).
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Fecha en la que opero la
N° de papeleta Comision de la falta prescripcion (4 aiios)
para iniciar PAS
N° 014668 con R:ﬂo(;j:;go de infraccion 20110/2015 20/10/2019
N° 004646 con %(')Stggo de infraccion 20/05/2015 20/05/2019
N° 014839 con gésdggo de infraccion 1700812017 17/0812021
N°® 001761 con codigo de infraccion .
G58 28/05/2017 28/05/2021 Pag. | 6

Por lo que, en atencion a la naturaleza de la infraccion para efectos de deslindar responsabilidad

administrativa disciplinaria contra el servidor que no inicio procedimientos administrativos sancionador, se

tomara en cuenta la fecha en la que ceso la inaccién del mismo.

Opero la prescripcion
i Prescripcion para iniciar PAD (3
N° de papeleta Comisi6n de la para iniciar afios) contra el
PAS (4 afios) servidor que no inicio
PAS

N® 014668 con ol 2911012015 2911012019 2911012022
N* 004646 con g%dég° de infraccion 20/05/2015 20/05/2019 20/05/2022
N® 014839 con “6"’5";@ de infraccion 1710812017 17/08/2021 1710812024
N* 001761 con ey P 28/05/2017 28/05/2021 28/05/2024

Aclarado lo anterior, nos remitimos articulo 94° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y el articulo

97° de su reglamento, los cuales establecen que el plazo de prescripcion es de tres aiios calendarios

de cometida la falta; por lo que, en el presente caso este plazo se contabilizara de la siguiente manera;

En defi

nitiva, se colige que al haber transcurrido dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo

procedimiento administrativo disciplinario a los presuntos infractores, ha fenecido la potestad punitiva del

estado (MPSM) para perseguir a los servidores civiles; en consecuencia, se debe declarar prescrita la

accion administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiesen generado.

3. SOBRE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION DE PRESCRIPCION.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que el inciso 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General”, establece que: “La autoridad declara de

oficio la prescripcion y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para

determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripcién por

via de defensa y la autoridad debe resolveria sin més tramite que la constatacion de los plazos.”, asimismo,

)

agrega que: "En caso se declare Ia prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
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"Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DEL PLAZO PARA EL INICIO DE
ACCIONES ADMINISTRATIVAS DISCIPLINARIAS, en contra de Los Que Resulten Responsables por los
hechos descritos en Resolucion de Gerencia Municipal N° 310-2024-MPSM, respecto a la prescripcion
de las Papeletas de Infraccion N° 014668 con cadigo de infraccion MO3 de fecha 29/10/2015, la Papeleta
de Infraccion N° 004646 con cddigo de infraccion G58, de fecha 20/05/2015, la Papeleta de Infraccion
N° 014839 con cédigo de infraccion G58, de fecha 17/08/2017 y la Papeleta de Infraccion N° 001761 con
cdigo de infraccion G58, de fecha 28/05/2017, por infraccion al Reglamento Nacional de Transito.
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SEGUNDO: DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Entidad, para que evalle el deslinde de responsabilidades a quienes de
manera negligente inobservaron los plazos de prescripcion y no realizaron las investigaciones
correspondientes en los plazos establecidos, dando como consecuencia la prescripcion de presente
procedimiento.

ARTICULO TERCERO. - INSTAR a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de la Entidad, para que en virtud de sus funciones de asistencia técnica que desempefia, evalle

oportunamente los casos que son remitidos dentro de los plazos de establecido por ley.

ARTICULO CUARTO. - Dispdngase la nofificacion a las partes.

REGISTRESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Cec

GM
Interesado
STPAD
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